Broj: 01-6166/6-2011
Podgorica, 10.05.2012. god.

Na osnovu ¢lana 8, 19 i 43, a u vezi sa ¢lanovima 40 - 50 Zakona o elektronskim komunikacijama*
("SLlist Crne Gore", broj 50/08, 53/09, 70/09, 40/10, 49/10, 32/11 i 40/11), Odluke o relevantnim
trzisStima usluga koja su predmet provjere ispunjenosti testa tri kriterijuma ("Sl.list Crne Gore", broj
19/2011), po prethodno pribavljenom misljenju Uprave za zastitu konkurencije br. 01-148/2 od
20.07.2011. godine i ¢lana 196 i 237 stav 2 Zakona o opStem upravnom postupku ("Sl.list RCG", broj
60/03), Pravilnika o regulaciji cijena maloprodajnih elektronskih komunikacionih usluga koje se
pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih mreza ("SlLlist Crne Gore", br. 52/2011), nakon
sprovedenog postupka analize Maloprodajnog trziSta javno dostupnih usluga lokalnih i
medumjesnih poziva za pravna i fizicka lica koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji, rjeSavajuci, u
ponovnom postupku po rjeSenju Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije UP II
052-01-9/4-12 od 21.03.2012.godine, Savjet Agencije za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost (u daljem tekstu: Savjet Agencije), na sjednici odrzanoj dana 10.05.2012. godine, donio je

RJESENJE
1. Crnogorski Telekom a. d. Podgorica, odreduje se kao operator sa znacajnom trzisSnom
snagom na relevantnom “Maloprodajnom trzistu javno dostupnih usluga lokalnih i
medumjesnih poziva za pravna i fizicka lica koji se pruZaju na fiksnoj lokaciji”.
2. Operatoru iz stava 1. ovog RjeSenja odreduju se slijedece regulatorne obaveze:

Obaveze na veleprodajnom nivou:

2.1 Obaveza mogucénosti izbora /predizbora operatora
a. Obaveza transparentnosti
b. Obaveza nediskriminatornosti
c. Obaveza nadzora cijena

d. Obaveza odvajanja racunovodstvenih evidencija.



2.2.  Obaveza iznajmljivanja pretplatnickih linija na veleprodajnom nivou

a. Obaveza transparentnosti.

b. Obaveza nediskriminatornosti
c. Obaveza nadzora cijena
d.Obaveza odvajanja racunovodstvenih evidencija

Obaveze na maloprodajnom nivou:

2. 3. Obaveza odvajanja racunovodstvenih evidencija

2.4. Obaveza regulisanja cijena maloprodajnih usluga

a. Zabrana obracunavanja prekomjernih cijena

Zabrana ogranicavanja konkurencije postavljanjem previsokih ili preniskih
cijena

Zabrana davanja neopravdanih prednosti odredenom krajnjem korisniku
Obaveza nediskriminatornosti

Obaveza transparentnosti

Zabrana neosnovanog vezivanja odredenih usluga
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3. Nacin, uslovi i rokovi sprovodenja regulatornih obaveza iz stava 2. tacke 2.1. 2.2. 2.3. 2.4.
RjeSenja propisan je dokumentom "Analiza maloprodajnog trzista javno dostupnih usluga
lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizicka lica koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji"
koji je sastavni dio ovog RjeSenja.

3.1.Operator iz stava 1 ovog rjeSenja obavezan je izvrSiti sve regulatorne obaveze odredene
stavom 2 tackom 2.1. d., tackom 2.2. d. i tackom 2.3. do 30.08.2012 godine;

3.2. Operator iz stava 1 ovog rjeSenja obavezan je izvrsiti sve regulatorne obaveze odredjene
stavom 2 tacka 2.1. c. 2.2. c. i tackom 2.4 (a,b,c,f) najkasnije do 30.08.2012 godine, kada ¢e
se steci uslovi da Agencija vrsi nadzor ispunjenja nalozenih regulatornih obaveza;

3.3. Operator iz stava 1 ovog rjeSenja obavezan je izvrsiti regulatorne obaveze
transparentnosti i nediskriminatornosti iz tacke 2.4. d. i e. Najkasnije do 30.09.2012 godine
tj. objaviti cjenovnik relevantnih maloprodajnih usluga.

4. Zalba na rjeSenje ne odlaze njegovo izvrienje.

OBRAZLOZEN]JE

Rjesenjem Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije UP II 052-01-9/4-12 od
21.03.2012.godine usvojena je Zzalba Crnogorskog Telekoma A.D. Podgorica i ponisSteno rjeSenje
Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost br. 0303-6166/1 od 30.12.2011.godine,
te obavezan prvostepeni organ da postupi u skladu sa naznakama iz tog rjesenja.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je postupajuci po nalozima datim od
strane drugostepenog organa utvrdila kako to stoji u izreci ovog rjeSenja a iz slijedecih razloga:
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Zakonom o elektronskim komunikacijama, ¢lanom 8 tacka 18. propisana je, izmedu ostalih,
nadleZznost Agencije da vrsi nadzor trziSta, utvrduje operatore sa znacajnom trziSnom snagom i
preduzima preventivne mjere za sprijecavanje negativnih efekata znacajne trzisne snage operatora.

Clanom 19 Zakona utvrdena je u konkretnom slucaju nadleznost Savjeta Agencije za donoSenje
ovakvih odluka. B

Shodno c¢lanu 41 i 42 Zakona o elektronskim komunikacijama, Savjet Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost je, po prethodno pribavljenom misljenju Uprave za zastitu
konkurencije, na sjednici od 31.03.2011. godine, a nakon sprovedenog konsultativhog procesa,
donio Odluku o relevantnim trzistima usluga koja su predmet provjere ispunjenosti testa tri
kriterijuma ("SLlist Crne Gore", broj 19/2011).

Nakon sprovedenog Testa tri kriterijuma Agencija je utvrdila da su istovremeno zadovoljena sva,
tri kriterijuma i da je predmetno trZiste podloZno ex ante regulaciji. Naime, Agencija je utvrdila
prisustvo visokih i trajnih prepreka ulaska na trziste, da trziSte u odredenom vremenskom
razdoblju tezi efikasnoj trziSnoj konkurenciji i da primjena relevantnih propisa o zastiti
konkurencije sama po sebi ne omogucava na odgovaraju¢i nac¢in uklanjanje nedostataka na
predmetnom trZistu.

Dokument sa zakljuccima o sprovedenom Testu tri kriterijjuma na ovom relevantnom trzistu je, po
pribavljenom misljenju Uprave za zastitu konkurencije broj: 01-148/2 od 20.07.2011. godine, bio
predmet javnog konsultativnog postupka.

Za potrebe sprovodenja postupka Testa tri kriterijjluma, a koji je prethodio predmetnoj analizi,
Agencija je sprovela postupak definisanja relevantnog trzista u dimenziji usluga i u geografskoj
dimenziji. Agencija je zakljucila da se ovo relevantno trziste sastoji se od usluga: lokalni i
medumjesni pozivi koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji za fizicka i pravna lica.

Takode, Agencija je odredila da je relevantno geografsko trZite za pruzanje navedenih usluga u
opsegu nacionalno, s obzirom da su identi¢ni preovladujuci uslovi konkurencije, pravni i
regulatorni okvir i cjenovna politika na Citavoj teritoriji Crne Gore.

Agencija je postupak analize relevantnog trzista sprovela u cilju ocjene stepena konkurentnosti na
odredenom relevantnom trZistu, odnosno procjene da li postoje operatori sa znacajnom trzisSnom
snagom na odredenom relevantnom trzistu.

Pri procjenjivanju da li operator ima znacajnu trziSnu snagu, Agencija je uzela u obzir kriterijume
sadrzane u c¢lanu 40. Zakona o elektronskim komunikacijama koji su od najvece vaznosti kod
analize ovog relevantnog trzista, jer upotreba drugih kriterijuma koji nijesu tretirani dokumentom,
koji je sastavni dio ovog rjeSenja, ne bi dovela do zakljucka razli¢itog od onoga iznijetog u
dokumentu analize, Sto je detaljno obrazloZeno kroz dokument Analza trzista , koji je sastavni dio
rjeSenja.

Nakon sprovedene analize relevantnog trzista Agencija je konstatovala da je Crnogorski Telekom
a. d. Podgorica, operator sa znacajncm trZiSnom snagom na trziStu javno dostupnih usluga
lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizicka lica koji se pruZaju na fiksnoj lokaciji.



Na osnovu aktuelnih i potencijalnih prepreka na trzistu javno dostupnih usluga lokalnih i
medumjesnih poziva za pravna i fizicka lica koji se pruzaju na fiksnoj lokaciji, Savjet Agencije
odreduje Crnogorskom Telekomu kao operatoru sa znacajnom trziSnom snagom slijedece
regulatorne obaveze i to:

Obaveze na veleprodajnom nivou:

Tacka 2. 1. Obaveza mogucnosti izbora /predizbora operatora
- Obaveza transparentnosti
- Obaveza nediskriminatornosti
- Obaveza nadzora cijena
- Obaveza odvajanja racunovodstvenih evidencija

Crnogorski Telekom je, shodno obavezi transparentnosti propisanoj u sklopu regulatorhih
obaveza, kao operator sa znaCajnom trziSnom snagom na trZistu pristupa fiksnoj mrezi na fiksnoj
lokaciji, objavio referentnu interkonekcionu ponudu u februaru 2011.godine. Ovom referentnom
ponudom definisao je uslove pruzanja i cijene usluga izbora i predizbora operatora.
Objavljivanjem pomenute Referentne ponudom je ispunjena mjera transparentnosti iz tacke 2.1.
dispozitiva RjeSenja, kao i mjera nediskriminatornosti jer je Agencija ocjenom uskladjenosti
Referentne ponude sa zakonom utvrdila da su uslovi koji se nude u pogledu pruzanja i cijene
usluge izbora i predizbora jednaki za sve, ¢ime je ispunjen princip nediskriminatornosti.

Crnogorski Telekom, kao operator sa znacajnom trZiSnom snagom na ovom relevantnom trzistu,
duZan je da sprovede odvajanje racunovodstvenih evidencija koje se odnose na usluge ovog
relevantnog trZista od usluga ostalih maloprodajnih i veleprodajnih trzista shodno Rjesenju
Agencije broj 0904-2327/3 od 30.05.2011.godine, kojim se Crnogorskom Telekom-u kao operatoru
fiksne elektronske komunikacione mreZe sa znacajnom trziSnom snagom odreduje obaveza
sprovodenja racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog racunovodstva na nacin i u rokovima kako
je odredeno dokumentom “Metodologija racunovodstvenog odvajanja i troskovnog
racunovodstva” , kao i shodno Odluci Agencije broj: 0902-949/1 od 21.02.2012.godine o prosirenju
aktivnosti i produZenju roka za implementaciju projekta racunovodstvenog odvajanja i troskovnog
racunovodstva, kojom se produzava rok implementacije projekta za 60 dana, tj najkasnije do
30.08.2012.godine.

Tacka 2. 2. Obaveza iznajmljivanja pretp atnickih linija na veleprodajnom nivou
- Obaveza transparentnosti
- Obaveza nediskriminatornosti
- Obaveza nadzora cijena
- Obaveza odvajanja racunovodstvenih evidencija

Crnogorski Telekom je, shodno obavezi transparentnosti propisanoj u sklopu regulatornih
obaveza, kao operator sa znacajnom trZiSnom snagom na trzistu pristupa fiksnoj mrezi na fiksnoj
lokaciji, objavio Ponudu za pruZzanje usluge iznajmljivanja pretplatnickih linija na veleprodajnom
nivou u februaru 2011.godine.

Crnogorski Telekom, kao operator sa znacajnom trziSnom snagom na ovom relevantnom trzistu,
duZan je da sprovede odvajanje racunovodstvenih evidencija koje se odnose na usluge ovog
relevantnog trzista od usluga ostalih maloprodajnih i veleprodajnih trzista shodno RjeSenju
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Agencije broj 0904-2327/3 od 30.05.2011.godine, kojim se Crnogorskom Telekom-u kao operatoru
fiksne elektronske komunikacione mreZze sa znacajnom trZiSnom snagom odreduje obaveza
sprovodenja racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog racunovodstva na nacin i u rokovima kako
je odredeno dokumentom “Metodologija racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog
racunovodstva”, kao i shodno Odluci Agencije broj: 0902-949/1 od 21.02.2012.godine o prosirenju
aktivnosti i produZenju roka za implementaciju projekta racunovodstvenog odvajanja i trosSkovnog
racunovodstva, kojom se produzava rok implementacije projekta za 60 dana, tj najkasnije do
30.08.2012.godine.

Obaveze na maloprodajnom nivou

2. 3. Obaveza odvajanja racunovodstvenih evidencija

1
Crnogorski Telekom, kao operator sa znacajnom trziSnom snagom na ovom relevantnom trzistu,
duZan je da sprovede odvajanje racunovodstvenih evidencija koje se odnose na usluge ovog
relevantnog trZiSta od usluga ostalih maloprodajnih i veleprodajnih trzista shodno Rjesenju
Agencije broj 0904-2327/3 od 30.05.2011.godine, kojim se Crnogorskom Telekom-u kao operatoru
fiksne elektronske komunikacione mreZe sa znacajnom trziSnom snagom odreduje obaveza
sprovodenja racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog racunovodstva na nacin i u rokovima kako
je odredeno dokumentom”Metodologija  raCunovodstvenog odvajanja i troskovnog
racunovodstva” , kao i shodno Odluci Agencije broj: 0902-949/1 od 21.02.2012.godine o prosirenju
aktivnosti i produzenju roka za implementaciju projekta racunovodstvenog odvajanja i troSkovnog
racunovodstva, kojom se produZava rok implementacije projekta za 60 dana, tj najkasnije do
30.08.2012.godine.

2. 4. Obaveza regulisanja cijena maloprodajnih usluga
- Zabrana obracunavanja prekomjernih cijena
- Zabrana ogranicavanja konkurencije postavljanjem previsokih ili preniskih cijena
- Zabrana davanja neopravdanih prednosti odredenom krajnjem korisniku
- Obaveza nediskriminatornosti
- Obaveza transparentnosti
- Zabrana neosnovanog vezivanja odredenih usluga

Agencija je Pravilnikom o regulaciji cijena maloprodajnih elektronskih komunikacionih usluga
koje se pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih mreza ("SLlist Crne Gore", br. 52/2011), propisala
uslove i nacin kontrole cijena, sprecavanje primjene cijena kojima se ogranicava konkurencija i
ureduje regulacija maloprodajnih cijena usluga.

Imajuci u vidu stav 5 ¢lara 50 Zakona o elektronskim komunikacijama, koji pripisuje obavezu
implementacije  sistema froSkovnog racunovodstva prilikom regulisanja mjera koje se namecu
operatoru sa znacajnom frziSnom snagom na relevantnom maloprodajnom trzistu, Agencija ce
primijeniti odredbe Pravilnika o regulaciji cijena maloprodajnih elektronskih komunikacionih
usluga koje se pruzaju putem javnih fiksnih telefonskih mreZza nakon uvida u regulatorne
finansijske izvjeStaje operatora sa znacajnom trziSnom snagom, odnosno nakon 30.08.2012.godine.

Navedene regulatorne obaveze su adekvatne i proporcionalne identifikovanim aktuelnim i
potencijalnim preprekama razvoju konkurencije na relevantnom trzistu, Sto je detaljno
obrazlozeno u dokumentu koji je sastavni dio ovog rjeSenja.



Takode, Agencija je od Uprave za zastitu konkurencije, shodno ¢lanu 43 Zakona o elektronskim
komunikacijama zatrazila misljenje na pripremljene nacrte analiza relevantnih trzista, cije misljenje
je u prilogu dokumenta iz tacke 3 ovog rjeSenja, nakon cega je zapocela postupak javnih
konsultacija dana 10.11.2011.godine, sagledala primjedbe, sugestije i komentare operatora, uvazila
osnovane sugestije i primjedbe i utvrdila konacan tekst pomenutog dokumenta, kao i konacan
tekst rjeSenja.

Zalba na Rjesenje ne odlaZe izvrienje, shodno ¢1.19 st.7 Zakona o elektronskim komunikacijama.

PRAVNA POUKA:

1
Protiv ovog rjeSenja, moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu za informaciono drustvo i
telekomunikacije u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja.

Predsjednik Savjeta

Dr. Saleta Purovié
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